附件1

XX县（市、区）砂石土矿开采专项规划
（2019年—2025年）编制提纲
（含专项整治实施方案）

前 言
简述规划编制目的、依据，规划涉及的矿种、年限和适用范围等。
一、现状与形势
（一）开发现状
简述县（市、区）范围内砂石土矿资源分布、开发利用、产品加工、矿山地质环境等现状。
（二）存在的主要问题
从规划布局、准入要求、生态环境、安全生产、产品供需、矿政管理等方面，分析砂石土矿开发与管理过程中存在的主要问题。
（三）形势与要求
重点分析区域资源供需形势，生态文明建设对砂石土矿开发要求。
二、指导思想、原则与目标
（一）指导思想
（二）基本原则
（三）规划目标
从控制开采总量和采矿权数量、优化开发布局、提高规模开采水平、严格开采准入条件、提升开发利用水平、修复生态环境等方面提出规划目标、指标。
三、总量控制与资源开发布局
（一）总量控制
重点进行矿山总数控制、年度开采总量控制，严禁过度开发。
矿山总数：县市区砂石土矿控制数由市州政府根据实际情况统筹确定，不得超过控制数设置采矿权。
年度开采总量：综合考虑区域砂石资源需求量和生产建设活动产生的可利用的废石、渣土量等因素予以确定，包括用于生产砂石骨料、墙体材料等各类建材产品的各类砂、石开采总量。
（二）开采分区
重点划定禁止开采区，做到应划尽划。按照各类自然保护区、生态保护红线、永久基本农田、城市开发边界、湘资沅澧四水流域、居民聚集区、铁路和重要公路、输电线路、输气管道等安全保护距离及沿线可视范围等区域采矿权设置要求划定禁止开采区。划定开采区时，开采区范围可大于采矿权矿区范围。
（三）开采准入条件
明确开采准入条件，提高准入门槛。结合区域实际，从规划分区、资源储量、矿山最低开采规模、矿山最小安全距离、矿山最低服务年限、开采面积、资源综合利用、开采方式（不得采用地下开采）、开采技术方法、生态环境保护和修复、安全生产、砂石骨料或机制砖生产加工技术标准等方面提出砂石土矿开采准入条件。
（四）新设和单独保留采矿权设置
采矿权设置必须符合总量控制、开采分区、开采准入条件要求。
合理确定每个拟设矿山开采地点。根据资源分布、区域性资源需求与资源有效供给的辐射半径、范围等因素，优化砂石土矿开采布局，选择在条件允许、环境影响小、区位较隐蔽的区域设置采矿权。
明确采矿权设置范围。对可以整体开发的山体，不得分割划界，尽可能实现整座山体移平式开采，对不能整体开发的山体，按地形等高线划定矿区范围，不得将山脊作为矿界，要最大程度地减少终了边坡的高差，不得在同一独立山头设置两个及以上砂石采矿权，且应与其他矿种矿业权保留一定的安全距离。
鼓励规模开发。按开采规模与资源储量、服务年限相匹配的原则，合理确定每个拟设矿山的年度开采规模，且不得低于国家和省规定的最低生产规模。
列举拟新设和单独保留采矿权名单（含拟设矿区范围坐标），明确新设采矿权投放时间节点。
（五）整合和扩界矿山设置
单独保留矿山整合同一独立山体的其他砂石土矿。严格控制矿山扩界，除为消除终了边坡等安全生产隐患、地质灾害隐患外，原则上不批准砂石土矿山扩界。严禁以扩界形式规避新设采矿权规定。
列举整合矿山和被整合矿山名单以及扩界矿山名单（含拟设矿区范围坐标），以及实施时间。
（六）限期退出矿山
不符合单独保留条件，又无法参与整合，且取得采矿、环保、安全生产许可的合法砂石土矿，可允许限期最迟至2020年底退出。
列举限期退出矿山名单和退出时间。
（七）关闭退出矿山
对符合专项整治方案明确的关闭条件的矿山，由自然资源、生态环境、应急管理等部门按职责分别提出关闭名单，由县级人民政府依法作出关闭决定。同时，明确补偿退出矿山条件。
列举直接关闭矿山名单和关闭退出时间。列举补偿退出矿山名单和补偿退出时间。
四、生态环境（含地质环境）修复治理
（一）生产矿山生态修复治理
明确生产矿山生态修复治理标准要求，强化生产矿山修复治理责任。
（二）历史遗留矿山生态环境修复治理
明确历史遗留矿山生态修复治理的区域、责任主体、年度任务、措施和要求，在2021年10月底前全面完成修复治理任务。
五、矿业转型升级与绿色发展
（一）产业结构调整
从规模结构、产业结构、资源节约与综合利用等方面提出产业结构调整方向及目标，明确砂石骨料、墙体材料等建材产品生产需符合的相关技术规范和标准，引导砂石开采向成品化、产品化、基地化方向发展。
（二）绿色矿山建设
明确提出区域绿色矿山建设标准要求及数量目标。新设矿山需符合绿色矿山建设标准要求，其他矿山限期达到绿色矿山建设标准。
六、重点工程
根据需要，布局砂石土矿开采、矿产品加工、生态修复治理等方面的重点工程。
七、规划管理与实施
（一）矿产资源管理
从深化管理制度改革，健全矿业开发市场体系，推进砂石土矿专项整治，加强相关政策、资金、技术供给等方面论述，全面提高矿产资源管理水平和服务能力。
（二）规划实施保障措施
明确规划实施目标责任制，制定相关工作实施步骤和完成时限，加强规划实施要素保障，强化规划实施监测评估，严格规划实施监督管理。
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附表1

拟新设砂石土采矿权名单一览表

	序号
	拟设采矿权名称
	矿种
	地理地址
	矿区范围坐标
	矿区面积
	保有资源储量（万吨）
	拟设计生产规模（万吨/年）

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	



附表2

单独保留矿山采矿权名单一览表

	序号
	单独保留矿山名称
	矿种
	采矿许可证号
	有效期截止日期
	矿区面积
	保有资源储量（万吨）
	生产规模（万吨/年）

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	




附表3

整合矿山采矿权名单一览表
	
	序号
	整合主体矿山名称
	整合主体矿山采矿许可证号
	整合主体矿山矿区面积（平方公里）
	整合主体矿山保有资源储量（万吨）
	整合主体矿山设计生产规模（万吨/年）
	被整合矿山名称
	被整合矿山采矿许可证号

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	



附表4

扩界矿山采矿权名单一览表

	序号
	扩界矿山
名称
	矿种
	采矿许可证号
	有效期截止日期
	扩界前、后矿区面积（平方公里）
	扩界前、后保有资源储量（万吨）
	生产规模（万吨/年）

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	


附表5

限期退出砂石土矿采矿权名单一览表

	序号
	限期退出
矿山名称
	采矿许可证号
	有效期截止日期
	矿区面积
	保有资源储量（万吨）
	退出截止时间

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	



附表6

关闭退出砂石土矿采矿权名单一览表
 
	序号
	关闭退出矿山名称
	采矿许可证号
	有效期截止日期
	直接关闭退出或补偿关闭退出（二选一）
	补偿金额
（万元）
	退出截止时间

	1
	……
	……
	……
	直接关闭
	0
	2019年11月底

	2
	……
	……
	……
	补偿退出
	XX
	2019年10月底

	3
	
	
	
	
	
	

	……
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