
湖南省科学技术进步奖推荐项目
一、项目名称

《地名数据与地址数据元规范研制及应用》
2、 提名者及提名意见

    提名者：湖南省自然资源厅
提名意见：经认真审阅该成果提名书及附件材料，确认全部材料真实有效，相关内容符合国家科学技术奖励工作办公室的填写要求。按照要求，我单位和成果完成单位均已进行公示，公示期内无异议。

地名与地址作为人类识别自然或人文地理实体空间位置的符号，不仅是人类认识世界的一把钥匙，更是信息化时代中各行业数据融合、发挥作用的基础媒介。长期以来，因管理需要，民政、公安、国土等部门分别采集了丰富的地名与地址数据，并根据自身管理需要，形成了不同标准的地名与地址数据库。随着经济社会发展的需要，地名与地址数据共享与交换日益平凡，需要统一的规范，该成果针对地名与地址数据元不统一问题，系统提出了地名与地址数据元的基本要素与基础模型，并作为湖南省地方标准发布，为湖南省在开展地名与地址信息化工作提供依据，提高数据采集工作效率，推动地名与地址命名更名的标准化、规范化，加强和改善地名与地址管理，提高社会治理水平。
提名该项目为湖南省科学技术进步奖三等奖。
三、项目简介

1、主要技术内容

经湖南省民政厅申报，湖南省质量技术监督局批准，开展《湖南省地址数据元规范》、《湖南省地名数据元规范》的编制工作。全面总结湖南省第二次全国地名普查工作经验，结合我省地名、地址服务需求，制定了《湖南省地址数据元规范》和《湖南省地名数据元规范》。《湖南省地址数据元规范》规定了湖南省地址数据元的坐标系统、编码、描述、构成、分类等基本要求，以及地址数据元属性信息和更新原则，适用于地址数据元的采集、交换、共享、更新和使用。《湖南省地名数据元规范》规定了全省地名数据元的基本要求、省地名数据元基础模型以及省地名数据元信息，适用于湖南省地名数据元的采集、交换、共享和使用。

2、授权专利情况
（1）湖南省质量技术监督局，《地名数据元规范》（DB43/T 1361-2017）2017年3月发布； 
（2）湖南省质量技术监督局，《地址数据元规范》（DB43/T 1456-2018）2018年7月发布。
3、技术经济指标

《湖南省地址数据元规范》覆盖了标准地址和概略地址，统一了城市地址和农村地址，设定了地址描述的优先原则，是迄今在湖南省地址数据最具先进性、通用性和实用性的技术文件。《湖南省地名数据元规范》弥补目前我省地名标准体系存在的标准缺失，有利于地名信息化服务建设。

4、应用推广及效益

（1）根据《地名数据元规范》《地址数据元规范》标准，在2017年10月我省统一建成权威、标准、覆盖全省的地名数据库，极大丰富了我省基础地理信息数据库，保留和传承了我省优秀地名文化。并在此基础上建成了湖南省地名地址公共服务云平台，有力推进地名地址信息共建共享，发挥了地名地址服务政府、服务社会、服务民生的作用。

（2）浏阳市政府依据《地名数据元规范》《地址数据元规范》标准，完成采集并入库浏阳市城区门楼牌和地址数据1.9万余条，全面整合浏阳市地名普查成果数据、行政区域数据、城区工商登记信息和门前三包信息，建设了内容丰富的浏阳市地名地址数据库；并在此基础上建成了浏阳市地名地址管理服务平台，实现了地名地址公共服务。

（3）根据《地名数据元规范》《地址数据元规范》标准，湖南省公安厅对不同来源的地名地址库进行了汇聚、清洗等标准化处理，实现公安系统内部地名地址的统一。
四、客观评价

地名与地址在经济社会活动的方方面面均有体现，随着基于位置服务的互联网经济活动的繁荣与发展，地名地址的规范化建设显得尤为重要。长期以来，地名和地址的管理相关比较混乱，没有形成体系，民政、公安、国土等主管部门均形成了各自独立的建设与管理体系，数据交换和共享难以实现。为此，湖南省民政厅联合湖南省第二测绘院、湖南省公安厅等单位，依托湖南省第二次全国地名普查成果，编制《湖南省地名数据元规范》和《湖南省地址数据元规范》两个地方标准，通过推荐性标准引领全省地名地址建设和管理部门（民政、国土、公安、住建等）开展数据管理与服务。通过“融合已有成果，引导更新”的方式，最大限度统一地名与地址数据建设标准。

1、根据实际需要，将无门牌号的组织机构、小区和建筑物纳入地址的范畴。丰富了地址的内涵；

2、兼顾农村与城镇的地址使用习惯，分别规定地址的命名形式；

3、融合因行业主管部门不同而形成不同体系的数据，使之更新数据时可以在原有数据的基础上进行，大大减少了更新工作量；

4、历史地名的传承非常必要。

五、应用情况
本项目成果《地名数据元规范》《地址数据元规范》地方标准推广应用情况如下：

1、根据《地名数据元规范》《地址数据元规范》标准，在2017年10月我省统一建成权威、标准、覆盖全省的地名数据库，极大丰富了我省基础地理信息数据库，保留和传承了我省优秀地名文化。并在此基础上建成了湖南省地名地址公共服务云平台，有力推进地名地址信息共建共享，发挥了地名地址服务政府、服务社会、服务民生的作用。

2、浏阳市政府依据《地名数据元规范》《地址数据元规范》标准，完成采集并入库浏阳市城区门楼牌和地址数据1.9万余条，全面整合浏阳市地名普查成果数据、行政区域数据、城区工商登记信息和门前三包信息，建设了内容丰富的浏阳市地名地址数据库；并在此基础上建成了浏阳市地名地址管理服务平台，实现了地名地址公共服务。

3、根据《地名数据元规范》《地址数据元规范》标准，湖南省公安厅对不同来源的地名地址库进行了汇聚、清洗等标准化处理，实现公安系统内部地名地址的统一。
主要应用单位情况见下表。

主要应用单位情况表

	序号
	单位名称
	应用的技术
	应用对象

及规模
	应用起止时间

	1
	湖南省民政厅
	《地名数据元规范》

《地址数据元规范》
	数据库建设
	2016年6月起至今

	2
	湖南省公安厅人口与出入境管理局
	《地名数据元规范》

《地址数据元规范》
	数据库建设
	2017年1月至今

	3
	浏阳市民政局
	《地名数据元规范》

《地址数据元规范》
	数据库建设
	2017年8月至今


六、主要知识产权和标准规范等目录

	知识产权（标准）类别
	知识产权（标准）具体名称
	国家

（地区）
	授权号（标准编号）
	授权（标准发布）日期
	证书编号
（标准批准发布部门）
	权利人（标准起草单位）
	发明人（标准起草人）
	发明专利（标准）有效状态

	标准
	《地名数据元规范》
	中国
	DB43/T 1361-2017
	2017.12.31
	湖南省质量技术监督局
	湖南省第二测绘院
	雷宇斌
	有效

	标准
	《地址数据元规范》
	中国
	DB43/T 1456-2018
	2018.7.26
	湖南省质量技术监督局
	湖南省第二测绘院
	雷双友
	有效


七、主要完成单位及创新推广贡献
湖南省第二测绘院作为第一完成单位，联合湖南省民政厅、湖南省公安厅等单位，结合地名成果转化，编制《地名数据元规范》和《地址数据元规范》两个省级地方标准，牵头负责总体设计、具体编制与修改工作。
八、完成人合作关系说明

经湖南省民政厅申报，湖南省质量技术监督局批准，开展《湖南省地址数据元规范》、《湖南省地名数据元规范》的编制工作。湖南省第二测绘院作为主要起草单位，具体负责规范的起草工作，成立编制组，本人谢玲琳主持规程的技术路线制定、具体章节编制、意见修改等工作。

从2016年开始，在谢玲琳的总体设计下，编制小组主要研究人员雷双友、李云、胡赛花、文志军、肖志高、龚玉叶、雷宇斌、刘专、阳雄伟等10人分工协作，于2017年10月底完成《地名数据元规范》起草、专家论证、意见修改和最终审查发布等工序，于2017年12月31日正式发布。

在此基础上，于2018年1月开始，在谢玲琳的总体设计下，编制小组着手《地址数据元规范》的起草工作，历经2轮专家论证、意见修改和最终审查，于2018年7月26日正式发布。

九、主要完成人情况表

	姓名
	行政职务
	技术职称
	工作单位
	完成单位
	对本项目技术创造性贡献
	排名

	谢玲琳
	副院长
	研究员
	湖南省第二测院
	湖南省第二测绘院
	作为本项目负责人，全面负责标准项目的总体设计，具体负责《地名数据元规范》中地名代码编制方法、地名数据元基础模型研究，具体负责《地址数据元规范》中的地名编码规则研究。
	1

	雷双友
	副总工程师
	高级工程师
	湖南省第二测院
	湖南省第二测绘院
	作为主要执笔人，负责《地址数据元规范》编制，提出 地名即地址的概念，设计地址描述规则以及地址数据元信息模型。
	2

	李云
	主任工程师
	工程师
	湖南省第二测院
	湖南省第二测绘院
	项目主要研究人员，具体参与《地名数据元规范》与《地址数据元规范》起草与修改工作。
	3

	胡赛花
	副主任
	高级工程师
	湖南省第二测院
	湖南省第二测绘院
	项目主要研究人员，具体参与《地名数据元规范》与《地址数据元规范》起草与修改工作。
	4

	文志军
	无
	工程师
	湖南省第二测院
	湖南省第二测绘院
	项目主要研究人员，具体参与《地名数据元规范》与《地址数据元规范》起草与修改工作。
	5

	肖志高
	无
	工程师
	湖南省第二测院
	湖南省第二测绘院
	项目主要研究人员，具体参与《地名数据元规范》与《地址数据元规范》起草与修改工作。
	6

	龚玉叶
	无
	
	湖南省第二测院
	湖南省第二测绘院
	项目主要研究人员，具体参与《地名数据元规范》与《地址数据元规范》起草与修改工作。
	7


