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一、基础工作
1．摸清家底。通过国土变更调查、自然资源确权登记、不动产登记、自然资源资产清查等工作，摸清辖区国有森林资源、自然保护地、水流、闲置国有建设用地、闲置集体建设用地、农用地等的数量、质量、权属等基本情况，形成资产分布一张图，有权属登记需要的完成确权登记。在面上工作暂未完成之前，可根据组合供应项目需要，开展特定区域的资产清查和确权登记工作。
2．明确主体。印发市、县级自然资源资产组合供应试点实施方案，明确由市、县自然资源部门组织实施自然资源资产组合供应工作，资产组合包中涉及不同部门供应权限的，由各资源管理部门采取委托的方式，将供应权限委托给自然资源部门组织实施，并由土地收购储备中心具体承担自然资源资产综合收储、权利归集等工作。
二、市场对接
3．需求对接。基于区位条件、生态优势等资源禀赋，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，充分了解市场或已有市场主体对多元化自然资源的需求情况。
4．项目策划。在自然资源资产分布“一张图”基础上，根据市场需求，按照国土空间规划，初步策划出符合市场需求的自然资源资产组合项目，灵活配置“订单式”和“投放式”资产组合包，提出项目类型、范围和用途等内容。
三、项目申报
5．设权赋能。根据资产包内不同资源门类，在原不动产权利体系基础上，按照相关法律规定，依法赋予资产更丰富的权能，如碳汇权益指标、水面旅游观光权、地役权、特许经营权等。
6．项目申报。按照省厅通知要求，上报自然资源资产组合供应项目，省厅筛选确定后组织实施。
四、项目实施
7．权利归集。根据不同资源类型、不同权属状况，采取不同的权利归集方式，如：国有建设用地采取出让，国有森林资源采取委托，集体农用地经营权采取流转，集体经营性建设用地采取入市联营，特许经营采取行政授权等。
8．规划审查。构建“政府主导、自然资源局牵头、各部门协同”的工作机制，成立工作专班，建立资产组合包供前联合会审机制，由相关部门共同编制自然资源保护利用和资产保值增值规划条件，明确项目实施的“正负面清单”，并报市、县政府常务会议审议，审议通过后报省厅审查。
9．资产评估。按照省厅统一的资产评估要求，依托现有自然资源估价规程规范，委托具备相应自然资源资产评估资格的估价机构对资产包进行评估。
10．方案审查。由市、县级工作专班，编制自然资源资产组合供应方案，明确供应期限、资产包低价、出让方式、支付方式、双方权利义务等，资产组合包的保护利用和资产保值增值规划条件作为方案附件，并报市、县政府常务会议审议，审议通过后报省厅审查。
五、推介交易
11．公开推介。省厅举办组合供应项目推介活动，采用视频、宣传册、媒体平台等方式向社会推介组合供应项目，推动部分项目实现现场意向签约。
12．上架交易。按照省厅批复的供应方案，在湖南省自然资源全要素统一市场进行上架展示。通过市级以上公共资源交易平台，将自然资源资产包以招标、拍卖、挂牌等方式进行公共交易。
13．签订合同。资产包完成交易确定受让方后，按照各门类自然资源资产供应权限，统一委托市、县自然资源部门与受让方签订配置合同，合同内容明确分项出让价款及有关权利和责任义务；根据自然资源开发利用监管要求，各监管部门与受让方签订系列监管协议，建立“1+N”的履约监管机制。
六、服务监管
14．跟踪服务。探索“交包即交证”机制，不断深化“放管服”改革，将交包确认与不动产登记发证环节合并，确保在签订交包确认书的当天，市场主体能取得建设用地规划许可证、建设工程规划许可证和不动产权证书等。实现土地交付、用地规划和建设、不动产登记的“一站式”服务，实现“交证即开工”。
15．收益分配。研究制定资产包交易收益分配管理办法，明确政府、农民集体及其他权利人的收益分配比例，充分调动各主体积极性，履行好生态保护修复职责，落实保护修复和监管责任，实现资产保值增值。涉及集体所有自然资源资产的，依法保障农村集体经济组织及其成员的合法权益。
16．后期监管。以配置合同为主要依据，定期追踪履约情况，确保受让方按期足额缴纳出让金，并按照合同约定的方式、期限和条件开发利用自然资源，对于违约行为应依据合同条款追究违约责任，保护所有者权益。以监管协议为主要抓手，按照“谁提出、谁负责”原则，切实履行监管职责，建立信息共享和联合执法机制，对自然资源开发利用情况定期检查和评估，及时发现和处理问题，保障自然资源开发利用合法性、合规性和可持续性。
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