附件5
自然资源资产组合供应项目通用“正面清单”
	类型
	内  容
	依  据

	生态保护红线
	生态保护红线内自然保护地核心保护区外，禁止开发性、生产性建设活动，在符合法律法规的前提下，仅允许以下对生态功能不造成破坏的有限人为活动。
1.环境监测和执法活动，灾害防治、应急抢险和军事国防活动，经依法批准的科学研究观测、调查等活动及相关的必要设施修筑。
2.原住居民和其他合法权益主体，在不扩大现有建设用地和耕地、水产养殖规模和放牧强度的前提下，从事基本生产生活活动，修筑生产生活设施。
3.经依法批准的考古调查发掘和文物保护活动。
4.依法依规对林木进行抚育采伐、树种更新和林木采伐经营等活动。
5.不破坏生态功能的适度参观旅游、科普宣教及符合相关规划的配套性服务设施和相关的必要公共设施建设及维护。
6.必须且无法避让、符合县级以上国土空间规划的线性基础设施、通信和防洪、供水设施建设和船舶航行、航道疏浚清淤等活动；已有的合法水利、交通运输等设施运行维护改造。
7.地质调查与矿产资源勘查开采。
8.依据县级以上国土空间规划及生态保护修复专项规划开展的生态修复。
9.法律法规及国家政策规定允许的其他人为活动。
	《自然资源部 生态环境部 国家林业和草原局 关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》（自然资发〔2022〕142号）

《湖南省自然资源厅 湖南省生态环境厅 湖南省林业局关于加强全省生态保护红线管理的通知（试行）》（湘自资规〔2024〕1号）

	自然保护地
	国家公园
	1.国家公园核心保护区原则上禁止人为活动。国家公园管理机构在确保主要保护对象和生态环境不受损害的情况下，可以按照有关法律法规政策，开展或者允许开展下列活动：
（1）管护巡护、调查监测、防灾减灾、应急救援等活动及必要的设施修筑，以及因有害生物防治、外来物种入侵等开展的生态修复、病虫害动植物清理等活动；
（2）暂时不能搬迁的原住居民，可以在不扩大现有规模的前提下，开展生活必要的种植、放牧、采集、捕捞、养殖等生产活动，修缮生产生活设施；
（3）国家特殊战略、国防和军队建设、军事行动等需要修筑设施、开展调查和勘查等相关活动；
（4）国务院批准的其他活动。
2.国家公园一般控制区禁止开发性、生产性建设活动，国家公园管理机构在确保生态功能不造成破坏的情况下，可以按照有关法律法规政策，开展或者允许开展下列有限人为活动：
（1）核心保护区允许开展的活动；
（2）因国家重大能源资源安全需要开展的战略性能源资源勘查，公益性自然资源调查和地质勘查；
（3）自然资源、生态环境监测和执法，包括水文水资源监测及涉水违法事件的查处等，灾害防治和应急抢险活动；
（4）经依法批准进行的非破坏性科学研究观测、标本采集；
（5）经依法批准的考古调查发掘和文物保护活动；
（6）不破坏生态功能的生态旅游和相关的必要公共设施建设；
（7）必须且无法避让、符合县级以上国土空间规划的线性基础设施建设、防洪和供水设施建设与运行维护；
（8）重要生态修复工程，在严格落实草畜平衡制度要求的前提下开展适度放牧，以及在集体和个人所有的人工商品林内开展必要的经营；
（9）法律、行政法规规定的其他活动。
	《国家公园管理暂行办法》（林保发〔2022〕64号）

	
自然保护地
	自然保护区
	1.核心区外围可以划定一定面积的缓冲区，只准进入从事科学研究观测活动。
2.缓冲区外围划为实验区，可以进入从事科学试验、教学实习、参观考察、旅游以及驯化、繁殖珍稀、濒危野生动植物等活动。
	《中华人民共和国自然保护区条例》（2017年修订）

	
	各类自然公园
	国家级自然公园范围内除国家重大项目外，仅允许对生态功能不造成破坏的有限人为活动：
1.自然公园内居民和其他合法权益主体依法依规开展的生产生活及设施建设。
2.符合自然公园保护管理要求的文化、体育活动和必要的配套设施建设。
3.符合生态保护红线管控要求的其他活动和设施建设。
4.法律法规和国家政策允许在自然公园内开展的其他活动。
	国家林草局《国家级自然公园管理办法（试行）》（林保规〔2023〕4号）

	生态保护红线及自然保护地外各类自然资源要素
	森林
	1.国家鼓励发展下列商品林：
（1）以生产木材为主要目的的森林；
（2）以生产果品、油料、饮料、调料、工业原料和药材等林产品为主要目的的森林；
（3）以生产燃料和其他生物质能源为主要目的的森林；
（4）其他以发挥经济效益为主要目的的森林。
2.在保障生态安全的前提下，国家鼓励建设速生丰产、珍贵树种和大径级用材林，增加林木储备，保障木材供给安全。
3.鼓励单位和个人采取承包、租赁、联营、合作等形式植树造林。
4.鼓励组建各种林业联合体、林业专业队植树造林。
5.鼓励发展果木林、药材林等多种经济林。
6.鼓励对残次林、低产林有计划地进行更新改造。
	《中华人民共和国森林法》（201年9修订）、
《湖南省林业条例》（2012年修正）

	
	森林
	在不破坏森林生态系统功能的前提下，可以合理利用二级、三级国家级公益林和省级公益林的林地资源，适度开展林下种植养殖和森林游憩等非木质资源开发和利用，科学发展林下经济。
	《湖南省林业厅 湖南省财政厅印发〈湖南省公益林管理办法〉的通知》（湘林资〔2013〕28号）

	生态保护红线及自然保护地外各类自然资源要素
	森林
	1.增强用地保障。修筑笋竹初加工设施所占用林地，参照国家有关部门规定的贮存木材设施占用林地规模指标办理，由县级以上人民政府林业主管部门批准，不需要办理建设用地审批手续，超出标准需要占用林地的，应当依法依规办理相关审批手续。按规定将笋竹初加工设施占用林地以外的其他农用地和未利用地纳入设施农业用地管理。
2.促进竹产业与竹文化深度融合。鼓励保护和传承竹类非物质文化遗产，支持竹文创产品设计生产，规范竹文化展馆、竹文创基地、竹科普教育基地、竹文化主题民宿建设，开发竹林生态旅游线路，打造竹主题旅游景区与旅游度假区，创建一批竹文化旅游民宿集聚发展试验区等。
	《湖南省人民政府办公厅关于加快竹产业高质量发展的意见》（湘政办发〔2023〕47号）

	
	湿地
	1.禁止占用国家重要湿地，国家重大项目、防灾减灾项目、重要水利及保护设施项目、湿地保护项目等除外。
2.地方人民政府对省级重要湿地和一般湿地利用活动进行分类指导,鼓励单位和个人开展符合湿地保护要求的生态旅游、生态农业、生态教育、自然体验等活动，适度控制种植养殖等湿地利用规模。鼓励有关单位优先安排当地居民参与湿地生态管护。
	《中华人民共和国湿地保护法》（2021）

	
	湿地
	加快构建洞庭湖芦苇科学保护体系的同时，着力推进构建以培育壮大芦苇生态板材产业链和芦苇生物基新材料为主、以鼓励发展绿色农业和生态旅游业为辅的芦苇全量化高值化科学利用体系，提升洞庭湖区芦苇、南荻（以下统称芦苇）的经济价值。
	湖南省发改委等6部门联合印发的《关于促进洞庭湖区芦苇生态保护和科学利用的指导意见》（湘发改长江规〔2023〕472号）

	
	水域
	在河道管理范围内进行下列活动，必须报经河道主管机关批准；涉及其他部门的，由河道主管机关会同有关部门批准：
1.采砂、取土、淘金、弃置砂石或者淤泥；
2.爆破、钻探、挖筑鱼塘；
3.在河道滩地存放物料、修建厂房或者其他建筑设施；
4.在河道滩地开采地下资源及进行考古发掘。
	《中华人民共和国河道管理条例》（2018年修正）

	生态保护红线及自然保护地外各类自然资源要素
	草原
	1.国家鼓励与支持人工草地建设、天然草原改良和饲草饲料基地建设，稳定和提高草原生产能力。
2.支持、鼓励和引导农牧民开展草原围栏、饲草饲料储备、牲畜圈舍、牧民定居点等生产生活设施的建设。
3.按照草原保护、建设、利用规划加强草种基地建设，鼓励选育、引进、推广优良草品种。
	《中华人民共和国草原法》（2013年修正）

	
	设施农业用地
	1.依法依规开展作物种植设施建设。
（1） 生产设施用地。包括作物种植（工厂化栽培）、育苗育种大棚、日光温室、连栋温室、灌溉水渠（沟、管）、场内道路等用地。
（2） 辅助设施用地。包括为生产服务的看护房、水肥一体化灌溉及水泵配电等必要的管理用房、检验检疫监测、病虫害防控、农资农机具存放场所，以及与作物生产直接关联的烘干晾晒、分拣包装、保鲜存储、简单加工（如去皮、剥壳、粉碎、切割、打蜡）等用地。
2.依法依规开展畜禽水产养殖设施建设。
（1） 生产设施用地。包括畜禽舍、养殖池（车间）、孵化室（池）、挤奶间、进排水渠道、场区内通道、绿化隔离带等用地。
（2）辅助设施用地。包括与养殖生产直接关联的粪污处理、尾水处理、疫病防控、病死动物无害化处理、生物质有机肥料生产、检验检疫监测、清洗消毒转运、饲草饲料加工输送、机具物资存放、冷藏保鲜、分拣包装及必要的管理用房等用地；规模化畜禽水产养殖因防疫需要实行封闭式管理的，经县级自然资源、农业农村主管部门共同认定，还可包括场内员工宿舍、食堂等必要生活配套设施用地。
	《湖南省自然资源厅 湖南省农业农村厅 湖南省林业局关于支持设施农业发展规范用地用林管理有关工作的通知》（湘自资规〔2023〕4号）


	
	矿产
	1.鼓励国家战略性矿产、我省优势矿产及项目建设、民生发展所需矿产的开发利用。
2.鼓励矿山尾废资源利用。
3.鼓励生产矿山加快升级改造，建成绿色矿山。
	《湖南省人民政府办公厅关于切实提高矿产资源保障能力深入推进矿业绿色高质量发展的若干意见》（湘政办发〔2023〕41号）
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