
湖南省国土空间规划专业初中级专业技术职务任职资格

考试大纲

（2026年修订）
第一章 考试说明
一、考试目的

国土空间规划专业技术资格考试是以专业技术为基础，考核和评定规划技术人员能力和水平的一种考试，目的是建立起更加公正、合理的专业技术人才评价机制，造就懂管理、懂技术、懂法规、懂数字化、懂城市更新与生态修复，综合素质较高的专业人才队伍。
二、考试性质

国土空间规划专业技术资格考试属于湖南省人力资源和社会保障部门设定的专业技术资格考试，凡考试合格者由省人力资源和社会保障厅颁发相应专业技术资格证书。
三、考试方式

国土空间规划专业技术资格考试采取闭卷，纸笔作答方式进行，考试设专业知识、法律法规及技术标准、专业实务三个科目，其中专业知识与法律法规及技术标准安排在同一时间进行，考试时间为 180 分钟，专业知识满分 150 分，法律法规及技术标准满分 80 分，题型均为单选题和多选题；专业实务考试时间为 150 分钟，满分 120 分，题型为主观题，可以是案例分析（包括计算题、问答题、作图题、规划方案改错、数字化规划应用等）。
四、考试组织

考试在湖南省人力资源和社会保障厅指导下，由省自然资源厅负责组织，具体考试考务工作委托湖南省国土空间规划学会负责。
第二章 专业知识
一、基础知识

专业基础知识覆盖：国土空间规划基础、地理学、建筑学、城市道路与交通工程、城市环境与景观生态学、城市经济学、城市社会学、城市文化与历史、城市市政公用设施工程、新技术在国土空间规划中的应用等专业基础知识的重要概念和主要内容。
1.国土空间规划基础
（1）生态文明时代的国土空间与人居环境；

（2）自然资源、土地制度与土地利用；

（3）国土空间规划的演变和作用；

（4）国土空间规划的体系；

（5）国土空间管控与用途管制；

（6）国土空间规划实施评估；

2.地理学

（1）地理学的基本概念与核心理论；

（2）自然地理基础；

（3）人文地理基础；

（4）国土空间的地域分异规律；

（5）土地利用与土地覆被变化；

（6）地理信息科学在规划中的应用。
3.建筑学

（1）公共建筑的基本概念、分类，建筑空间基本特征、功能关系与空间组合，建筑美学与造型艺术；

（2）场地设计，建筑群体与城市总体环境布局；

（3）住宅类型，套型功能设计、空间的组合设计，技术经济指标核算；

（4）高层住宅的平面类型，以及消防、疏散规定；

（5）农房风貌管控、农村住宅特点与组成；

（6）绿色建筑及节能相关政策；
（7）建筑工程程序与项目策划；

（8）中、外建筑史的基本知识。

4.城市道路与交通工程

（1）城市道路交通基本知识；

（2）城市道路平面线形设计，道路横断面规划设计，道路交叉口规划设计；
（3）铁路、港口、公路、机场的分类和一般技术要求，以及其类型、形式、在城市中的布置； 

（4）城市公共交通规划、轨道交通的一般技术要求；

（5）城市道路功能、分类及低碳交通组织；
（6）城市综合交通规划的主要内容（交通发展战略、交通调查、交通工具、交通方式、交通设施、交通政策）。

5.城市环境与景观生态学

（1）城市生态系统的构成要素与基本功能，城市生态环境规划的基本原理；

（2）城市生态、环境的分析、评价，城乡环境问题与国土空间生态修复解决途径；

（3）蓝绿空间连通与自然保护地体系规划基础；
（4）景观生态学原理。
6.城市经济学

（1）城市经济学基本知识；

（2）区域经济空间结构与都市圈、城镇群体系；

（3）城市公共财政与城市规划的公共物品配置；

（4）房地产市场与住宅供给体系、保障性住房空间布局；
7.城市社会学

（1）城市社会学基本知识；

（2）城市社会分层与流动，社会空间分异与社会融合；

（3）完整社区、15分钟生活圈与社区规划；

（4）城市规划中有关的人口统计分析、规模预测及老龄化空间适配；
（5）城市社会学的调查研究方法与多元公众参与。

8.城市文化与城市历史

（1）城市文化的内涵、类型与作用；

（2）欧洲古代社会和政治体制下城市及典型格局；

（3）中国古代社会和政治体制下城市及典型格局；

（4）城市更新中历史文化遗产活化利用、历史街区保护基础理论。
9.城市市政公用设施工程

（1）城市工程管线综合规划建设的基本内容和技术要求；

（2）城市建设项目的场地准备及竖向规划的基本内容和技术要求；

（3）城市给水、排水、环境卫生工程规划建设的基本内容和设置要求；

（4）城市电力、供热、燃气、通讯工程规划建设的基本内容和设置要求；

（5）海绵城市、韧性城市、城市防灾、减灾工程规划基本内容及要求。   

10.新技术在国土空间规划中的应用

（1）GIS的功能、构成；
（2）空间分析、遥感解译、实景三维技术；

（3）国土空间规划一张图、大数据、人工智能信息技术；
二、专业知识

要求具备国土空间规划专业系统的规划理论知识，系统掌握专业知识体系和规划设计方法。

1.生态文明时代的国土空间与人居环境
（1）生态文明内涵、演进与公园城市建设理念；
（2）生态文明时代的国土空间；
（3）人居环境系统与国土空间。
2.自然资源、土地制度与土地利用

（1）自然资源的范畴与属性；
（2）土地与土地制度；
（3）土地利用与管理、节约集约用地、耕地特殊保护。
3.空间规划思想与理论的流变

（1）西方城市规划思想与理论发展；
（2）中国城乡规划思想与理论发展；
（3）土地利用规划与主体功能区规划的基本思想；
（4）国土空间规划生态优先、全域统筹、城乡融合的核心理念。
4.国土空间规划体系

（1）空间规划体系类型与比较；
（2）中国的国土空间规划体系构成、五级三类架构与权责分工；
（3）国土空间规划编制、审批、动态调整完善的基本内容；
（4）国土空间规划法规政策与标准体系。
5.城市及城市发展 

（1）城市的形成、发展规律与都市圈协同发展；

（2）我国城乡社会基本特征与城乡融合发展；
（3）城市与区域发展的一般规律；

（4）城市空间环境演进规律及影响因素。

6.国土空间规划与设计

（1）资源环境承载力与国土空间开发适宜性评价；

（2）“三区三线”为主体的区界管控、三条控制线统筹划定与动态管控规则；
（3）区域发展与空间规划；
（4）国土空间总体规划；

（5）国土空间详细规划改革与实施性设计；
（6）国土空间专项规划与耕林水、自然保护地、生态修复、城市更新等专项规划要点；
（7）总体城市设计与城市风貌管控；
（8）历史文化名城、名镇、名村及街区保护规划内容与成果要求、活化利用管控；

（9）小城镇、乡村规划与乡村振兴战略；
（10）交通、绿地、市政、防灾、环保及地下空间规划；

（11）公园城市、海绵城市、韧性城市规划编制核心内容。
7.城市规划开发

（1）城市土地开发、再开发、城市更新与低效存量用地盘活；
（2）城市空间开发时序、策略、城市开发的组织与管理。
8.国土空间规划实施与管理

（1）国土空间规划管理的主要工作内容；

（2）国土空间规划管理中的行政行为；

（3）建设用地规划管理，建设工程规划管理与监督检查；

（4）国土空间管控与用途管制；
（5）国土空间规划全生命周期管理、国土空间规划体检、实施评估、动态调整完善与动态监测。
第三章 法律法规及技术标准

一、法律法规部分（含主要政策文件）（44项）
1.《中华人民共和国城乡规划法》（2007年）（2019年修正）

2.《中华人民共和国土地管理法》（2004年）（2019年修正）

3.《中华人民共和国建筑法》（2011年）（2019年修正）

4.《中华人民共和国民法典》（2021年）

5.《中华人民共和国乡村振兴促进法》（2021年）

6.《中华人民共和国文物保护法》（2007年）（2024年修订）
7.《中华人民共和国消防法》（2008年）（2021年修正）

8.《中华人民共和国生态环境法典》（2026年3月12日通过）（2026年8月15日施行）

9.《中华人民共和国人民防空法》（1996年）（2009年修正）

10.《中华人民共和国国家发展规划法》（2026年3月12日）
11.《中华人民共和国安全生产法》（2002年）（2021年修订）
12.《风景名胜区条例》（2006年）（2026年修订）
13.《历史文化名城名镇名村保护条例》（2008年）（2017年修正）
14.《自然保护区条例》（1994年）（2026年修订）
15.《基本农田保护条例》（1998年）（2011年修订）

16.《永久基本农田保护红线管理办法》（2025年）
17.《城镇开发边界管理办法（试行）》（2026年）
18.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（1999年）（2021年修订）

19.《城市黄线管理办法》（2005年）（2011年修正）

20.《城市绿线管理办法》（2002年）（2011年修正）

21.《城市蓝线管理办法》（2005年）（2011年修正）

22.《城市紫线管理办法》（2004年）（2011年修正）

23.《湖南省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》（2023年修正）

24.《湖南省农村住房建设管理办法》（湖南省人民政府第299号令）
25.《湖南省长株潭生态绿心保护条例》（2012年）（2024年修订）
26.《湖南省城市上空际线管控若干规定》（2025年）
27.中共中央 国务院 关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见（中发〔2019〕18号）

28.中共中央 国务院 关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见（中发〔2021〕1号）

29.中共中央 国务院 关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见（中发〔2017〕4号）

30.自然资源部办公厅 关于进一步加强补充耕地项目管理严格新增耕地核实认定的通知（自然资办发〔2022〕36号）
31.中共中央办公厅 国务院办公厅 关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见（厅字〔2019〕48号）

32.中共中央办公厅 国务院办公厅 关于划定并严守生态保护红线的若干意见（厅字〔2017〕2号）
33.中共中央办公厅 国务院办公厅关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见（中办发〔2019〕42号）

34.自然资源部 关于全面开展国土空间规划工作的通知（自然资发〔2019〕87号）

35.自然资源部 关于以“多规合一”为基础推进规划用地“多审合一、多证合一”改革的通知（自然资函〔2024〕709号）
36.自然资源部 国家发展改革委 农业农村部 关于保障和规范农村一二三产业融合发展用地的通知（自然资发〔2021〕16号）

37.自然资源部 国家文物局 关于在国土空间规划编制和实施中加强历史文化遗产保护管理的指导意见（自然资发〔2021〕41号）
38.自然资源部 关于加强国土空间详细规划工作的通知（自然资发〔2023〕43号）
39.自然资源部 关于学习运用“千万工程”经验深入推进全域土地综合整治工作的意见（自然资发〔2024〕149号）
40.自然资源部 国家林业和草原局 关于进一步做好自然资源要素保障的通知（自然资发〔2026〕38号）
41.自然资源部 关于深化规划用地“多审合一、多证合一”改革的通知（自然资发〔2023〕69号）
42.自然资源部 住房和城乡建设部 关于进一步支持城市更新行动若干措施的通知（自然资发〔2025〕226号）
43.自然资源部关于进一步加强国土空间规划编制和实施管理的通知（自然资发〔2022〕186号）
44.自然资源部关于加强和规范规划实施监督管理工作的通知（自然资发〔2023〕237号）
二、技术标准（35项）

1.《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（2023 修订版）
2.《第三次全国国土调查技术规程》TD/T 1055-2019

3.《国土空间规划“一张图”实施监督信息系统技术规范》GB/T 39972-2021

4.《省级国土空间规划编制指南（试行）》

5.《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》

6.《资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价指南（试行）》

7.《国土空间规划城市设计指南》TD/T 1065-2021

8.《国土空间规划城市体检评估规程》TD/T 1063-2021（2025年修订）

9.《城乡建设用地竖向规划规范》CJJ 83-2016

10.《风景名胜区总体规划标准》GB/T 50298-2018

11.《历史文化名城保护规划标准》GB/T 50357-2018

12.《城市综合交通体系规划标准》GB/T 51328-2018

13.《城市停车规划规范》GB/T 51149-2016

14.《城市轨道交通线网规划标准》GB/T50546-2018
15.《城市步行和自行车交通系统规划标准》GB/T 51439-2021

16.《民用建筑设计统一标准》GB 50352-2019

17.《城市居住区规划设计标准》 GB 50180-2018
18.《城市工程管线综合规划规范》GB 50289-2016

19.《城市给水工程规划规范》GB 50282-2016

20.《城市排水工程规划规范》GB 50318-2017

21.《城市电力规划规范》GB/T 50293-2014

22.《城镇燃气规划规范》GB/T 51098-2015

23.《城市环境规划标准》GB/T 51329-2018

24.《城市环境卫生设施规划标准》GB/T 50337-2018

25.《城市综合防灾规划标准》GB/T 51327-2018
26.《城市抗震防灾规划标准》GB 50413-2007

27.《城市防洪规划规范》GB 51079-2016

28.《城市消防规划规范》GB 51080-2015

29.《城市地下空间规划标准》GB/T 51358-2019

30.《社区生活圈规划技术指南》TD/T 1062-2021
31.《城市绿地分类标准》CJJ/T 85-2017
32.《国土空间规划城市时空大数据应用基本规定》TD/T 1073-2023
33.《城市存量空间盘活优化规划指南》TD/T 1111-2025
34.《自然资源领域应用手机信令数据技术指南》TD/T 1085-2023 
35.《国土空间用途管制数据规范》TD/T 1084-2023 
第四章 专业实务

一、国土空间规划方案的编制与评析

1.国土空间规划方案的编制

（1）市县域国土空间规划方案、规划动态调整完善方案的编制；

（2）中心城区总体规划方案、空间结构优化与重大产业项目布局编制；

（3）产业园区、产业集中区方案的编制；

（4）近期建设规划、城市更新规划方案的编制；

（5）控制性详细规划方案、地块管控细则、规划调整优化编制；

（6）修建性详细规划（城市设计）、城市更新片区、存量盘活规划方案的编制；

（7）历史文化名城、名镇、名村及街区保护规划、活化利用方案的编制；

（8）镇（乡）总体规划方案的编制；

（9）村庄规划、乡村全域空间布局、农房建设管控规划方案的编制；

（10）国土空间生态修复、全域土地综合整治规划方案的编制；

（11）都市圈协同规划、韧性城市、海绵城市专项规划方案编制。
2.国土空间规划的评析与实施评估

（1）市县域国土空间规划的综合评析和实施评估；

（2）中心城区总体规划的综合评析和实施评估；

（3）控制性详细规划的综合评析和实施评估；

（4）修建性详细规划及城市设计的综合评析和实施评估；

（5）历史文化名城、名镇、名村及街区保护规划的综合评析和实施评估；

（6）镇（乡）总体规划的综合评析和实施评估；

（7）村庄建设规划方案的综合评析和实施评估；

（8）国土空间生态修复规划方案的综合评析和实施评估；

（9）规划方案数字化合规性、一张图入库标准、国土空间规划体检成效评析。
二、国土空间规划文件的拟定

1.国土空间规划编制任务书的拟定

（1）市县域国土空间规划编制任务书的基本内容；

（2）中心城区总体规划编制任务书的基本内容；

（3）控制性详细规划、城市更新片区、耕林水、生态修复规划编制任务书的基本内容；

（4）修建性详细规划编制任务书的基本内容。
2.国土空间规划文本的拟定

（1）城镇体系规划、都市圈协同规划文本的格式与内容；

（2）城市、镇总体规划文本的格式与内容；

（3）控制性详细规划文本、图则及管控条款的格式与内容；

（4）区域规划、城市更新、全域土地综合整治等专项规划文本的格式与内容。
3.“一书三证” 的拟定与核发

（1）建设项目用地预审与选址意见书的格式与内容、合规性审查要点；

（2）建设用地规划许可证的核发程序和要求、规划条件变更管控；

（3）建设工程规划许可证的核发程序和要求、建筑风貌与方案审查；

（4）乡村建设规划许可证的核发程序和要求、农村住房建设合规管控。
4.建设工程规划条件的拟定

（1）修建性详细规划条件的基本内容、城市更新地块专项设计条件；

（2）建设工程规划条件的基本内容、容积率、建筑退让、配套设施、风貌管控核心指标。
三、国土空间规划实施管理案件的处理

1.规划条件变更、用地性质调整、容积率核定的合规性审查与流程处理；

2.建筑工程设计方案分析与综合评析、总平面布局、消防疏散、交通组织、风貌管控专项评析；

3．存量用地盘活与规划动态调整完善
（1）存量建设用地盘活路径与注销处置要点

（2）规划动态调整完善机制及实施监管

（3）规划实施中的边界调整原则与争议案件处理
4.违法用地和建设的查处

（1）违法用地的界定及查处对策、耕地违法专项处置；

（2）违法建设的界定及查处对策、城市更新、历史遗留违建分类处置。
第五章 附则

一、考试内容及权重
1.《专业知识》科目考试内容权重分配见表一

表一 《专业知识》科目考试内容及权重分配表
	项次
	考试内容
	权重（%）

	1
	国土空间规划基础
	5~10

	2
	地理学
	3~5

	3
	建筑学
	3~5

	4
	城市道路与交通工程
	3~5

	5
	城市环境与景观生态学
	3~5

	6
	城市经济学
	1~3

	7
	城市社会学
	1~3

	8
	城市文化与城市历史
	3~5

	9
	城市市政公用设施工程
	3~5

	10
	新技术在国土空间规划中的应用
	3~8

	11
	生态文明时代的国土空间与人居环境
	3~8

	12
	自然资源、土地制度与土地利用
	3~5

	13
	空间规划思想与理论的流变
	3~5

	14
	国土空间规划体系
	3~5

	15
	城市及城市发展
	1~3

	16
	国土空间规划与设计
	18~25

	17
	城市规划开发
	1~3

	18
	国土空间规划实施与管理
	3~8

	合计
	100


2.《法律规范及技术标准》科目考试内容权重分配见表二
表二 《法律规范、主要政策及技术标准》科目考试内容及权重分配表

	项次
	考试内容
	权重（%）

	1
	法律

法规

50%
	《中华人民共和国城乡规划法》
	10

	
	
	《中华人民共和国土地管理法》
	

	
	
	《中华人民共和国建筑法》
	20

	
	
	《中华人民共和国民法典》
	

	
	
	《中华人民共和国乡村振兴促进法》
	

	
	
	《中华人民共和国文物保护法》
	

	
	
	《中华人民共和国消防法》
	

	
	
	《中华人民共和国生态环境法典》
	

	
	
	《中华人民共和国人民防空法》
	

	
	
	《中华人民共和国国家发展规划法》
	

	
	
	《中华人民共和国安全生产法》
	

	
	
	《风景名胜区条例》
	

	
	
	《历史文化名城名镇名村保护条例》
	

	
	
	《自然保护区条例》
	

	
	
	《基本农田保护条例》
	

	
	
	《永久基本农田保护红线管理办法》
	

	
	
	《城镇开发边界管理办法（试行）》
	

	
	
	《中华人民共和国土地管理法实施条例》
	

	
	
	《城市黄线管理办法》
	

	
	
	《城市绿线管理办法》
	

	
	
	《城市蓝线管理办法》
	

	
	
	《城市紫线管理办法》
	

	
	
	《湖南省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》
	

	
	
	《湖南省农村住房建设管理办法》
	

	
	
	《湖南省长株潭生态绿心保护条例》
	

	
	
	《湖南省城市上空际线管控若干规定》
	

	1
	法律

法规

50%
	中共中央 国务院 关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见
	20

	
	
	中共中央 国务院 关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见
	

	
	
	中共中央 国务院 关于加强耕地保护和改进占补平衡

的意见
	

	
	
	自然资源部办公厅 关于进一步加强补充耕地项目管理

严格新增耕地核实认定的通知
	

	
	
	中共中央办公厅 国务院办公厅 关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见
	

	
	
	中共中央办公厅 国务院办公厅 关于划定并严守生态保护红线的若干意见
	

	
	
	中共中央办公厅 国务院办公厅关于建立以国家公园为

主体的自然保护地体系的指导意见
	

	
	
	自然资源部 关于全面开展国土空间规划工作的通知
	

	
	
	自然资源部 关于以“多规合一”为基础推进规划用地

“多审合一、多证合一”改革的通知
	

	
	
	自然资源部 国家发展改革委 农业农村部 关于保障和规范农村一二三产业融合发展用地的通知
	

	
	
	自然资源部 国家文物局 关于在国土空间规划编制和实施中加强历史文化遗产保护管理的指导意见
	

	
	
	自然资源部 关于加强国土空间详细规划工作的通知
	

	
	
	自然资源部 关于学习运用“千万工程”经验深入推进

全域土地综合整治工作的意见
	

	
	
	自然资源部 国家林业和草原局 关于进一步做好自然

资源要素保障的通知
	

	
	
	自然资源部 关于深化规划用地“多审合一、多证合一”改革的通知
	

	
	
	自然资源部 住房和城乡建设部 关于进一步支持

城市更新行动若干措施的通知
	

	
	
	自然资源部关于进一步加强国土空间规划编制和

实施管理的通知
	

	
	
	自然资源部关于加强和规范规划实施监督管理工作

的通知
	

	2
	技术标准50%
	《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》
	50

	
	
	《第三次全国国土调查技术规程》
	

	
	
	《国土空间规划“一张图”实施监督信息系统技术规范》
	

	
	
	《省级国土空间规划编制指南（试行）》
	

	
	
	《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》
	

	
	
	《资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价指南

（试行）》
	

	
	
	《国土空间规划城市设计指南》
	

	
	
	《国土空间规划城市体检评估规程》
	

	
	
	《城乡建设用地竖向规划规范》
	

	
	
	《风景名胜区总体规划标准》
	

	
	
	《历史文化名城保护规划标准》
	

	
	
	《城市综合交通体系规划标准》
	

	
	
	《城市停车规划规范》
	

	
	
	《城市轨道交通线网规划标准》
	

	
	
	《城市步行和自行车交通系统规划标准》
	

	
	
	《民用建筑设计统一标准》
	

	
	
	《城市居住区规划设计标准》
	

	
	
	《城市工程管线综合规划规范》
	

	
	
	《城市给水工程规划规范》
	

	
	
	《城市排水工程规划规范》
	

	
	
	《城市电力规划规范》
	

	
	
	《城镇燃气规划规范》
	

	
	
	《城市环境规划标准》
	

	
	
	《城市环境卫生设施规划标准》
	

	
	
	《城市综合防灾规划标准》
	

	
	
	《城市抗震防灾规划标准》
	

	
	
	《城市防洪规划规范》
	

	
	
	《城市消防规划规范》
	

	2
	技术标准50%
	《城市地下空间规划标准》
	50

	
	
	《社区生活圈规划技术指南》
	

	
	
	《城市绿地分类标准》
	

	
	
	《国土空间规划城市时空大数据应用基本规定》
	

	
	
	《城市存量空间盘活优化规划指南》
	

	
	
	《自然资源领域应用手机信令数据技术指南》
	

	
	
	《国土空间用途管制数据规范》
	


3.《专业实务》科目考试内容权重分配见表三

表三《专业实务》科目考试内容及权重分配表
	项次
	考试内容
	权重（%）

	1
	国土空间规划方案的编制 
	50

	2
	国土空间规划的评析与实施评估
	20

	3
	国土空间规划编制任务书的拟定
	15

	4
	国土空间规划文件的拟定
	

	5
	“一书三证”的拟定与核发
	15

	6
	建设工程规划条件的拟定
	

	7
	国土空间规划实施管理案件的处理
	

	合计
	100
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三、其他说明

1.本考纲中所列法律法规及相关学习资料、国土空间规划相关规范、标准截止时间为组织考试的本年度 3 月 31 日。
2.本修订稿严格沿用 2022 年原版结构、层级、表格格式；本大纲所有黑体标注内容，均为 2026 年相较 2022 年版新增、优化、更新修订内容。


